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Capitolul I

DREPTUL VAMAL - RAMURA DE DREPT
SI DISCIPLINA DE STUDII

I.L1. Notiunea de drept vamal. Obiectul si metoda de
reglementare a dreptului vamal. Raportul juridic de drept vamal.
Elementele specifice ale raportului juridic de drept vamal. Raportul
juridic de impunere. Obiectul de studiu al dreptului vamal. Sistemul
dreptului vamal. Concepte fundamentale. Elementele constitutive

La inceput, reglementdrile cu caracter de drept vamal au venit In
completarea regularizarii unor relatii interstatale, astfel ca ele aveau un
pronuntat caracter politic. Este evident insa cd, In prezent, este necesar sa
existe reglementdri clare si potrivite situatiilor de fapt create in ceea ce
priveste circulatia bunurilor si valorilor In regim international, care sa
depaseascd trasatura de generalitate a unor raporturi de drept comun.

Intrucat se poate pune intrebarea daci existid sau nu un drept vamal, in
lucrarile multor specialisti parerile au fost impartite in doua idei principale si
anume afirmandu-se intr-o prima opinie ca activitatea vamala poate fi studiata
odata cu celelalte ramuri de drept conexe, cum ar fi dreptul financiar, dreptul
comertului intern si international, dreptul transporturilor etc, astfel cd nu se
poate vorbi despre existenfa unui drept vamal, iar intr-o a doua opinie (la care
ne raliem) se sustine ca exista un drept vamal, precum si raporturi specifice de
drept vamal, idee argumentati de volumul mare al reglementirilor juridice in
materie si, totodatd, de procedurile vamale deosebit de complexe pentru
realizarea carora devin operante o multitudine de dispozitii. Un alt argument
in sustinerea acestei idei il constituie si existenta reglementdrilor vamale de
ordin specific in majoritatea instrumentelor juridice internationale de natura
‘economica (tratate).

Recurgind la o privire de ansamblu asupra definitiilor date dreptului
vamal, constatam ca problema expunerii unui concept sau notiuni care ar
include totalitatea de caractere specifice si ar exprima cu exactitate trasaturile
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esentiale prin care se delimiteaza concludent de altele, este solutionata in mod
diferit. Dar, din totalitatea formuldrilor existente pot fi evidentiate doua
directii: unii Tncearca sa dea o definitie cat mai ampla, incluzand in ea un
spectru cat mai vast de aspecte, altii Incearca sa formuleze o definitie cat mai
concisd, dar care ar avea o incirciatura semantici mai exacta.

Cercetatorul rus L. Nozdraciov defineste dreptul vamal ca pe o ramura
complexd de drept ce reprezintd un ansamblu de norme juridice, cu
apartenentd ramurald diversa, care are drept scop reglementarea relatiilor
sociale legate de trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste
frontiera vamald, perceperea pldtilor vamale, vamuirea, controlul vamal,
precum si alte modalitafi de realizare a politicii vamale, care este o parte
componenta a politicii externe si interne a statului [19].

Profesorul rus Gabricidze propune o variantd mai laconica a definitiei si
considerd ca dreptul vamal este o ramura complexa de drept ce reprezinta un
ansamblu de norme juridice, care reglementeaza relatiile sociale din domeniul
activititii vamale. In continuarea ideii sale, el mentioneazi ci din notiunea de
»~domeniu al activitdtii vamale” trebuie Inteles: politica vamala, trecerea
mirfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamals, regimurile
vamale, reglementarea tarifarda si netarifarad, platile vamale, perfectarea
vamald, controlul vamal, statistica vamald, combaterea infractiunilor si a
incalcarilor de reguli vamale, raspunderea pentru comiterea infractiunilor si a
incalcarilor de reguli vamale, procedura in cazul savarsirii infractiunilor si a
incadlcdrilor de reguli vamale etc.

Variante ale definitiei dreptului vamal comunitar (european) sunt
prezentate de autorul moldovean Radu Gh., dintre care cea mai concisa pare a
fi cea care 1l defineste ca ,un ansamblu de norme juridice ce fixeaza drepturile
si obligatiile subiectilor, raporturile juridice vamale si stabileste mecanismul
de percepere a platilor vamale” [20].

Tindnd seama de cele afirmate mai sus, putem spune ca ,activitatea
vamald este formatd din multitudinea activitatilor reglementate de lege si de
alte acte normative, desfasurate de organele competente, cu participarea
importatorilor, a exportatorilor sau a reprezentantilor acestora, cu scopul
realizarii operatiilor de import-export, in asa fel incat acestea sa se infaptuiasca
respectand intocmai obligatiile ce le au catre stat”.

in sistemul dreptului romanesc, dreptul vamal se poate defini ca o
ramura distinctd de drept, cu un obiect propriu, o reglementare proprie si o
categorie aparte de raporturi, ce prezintd anumite caracteristici.

12
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Dreptul vamal, este format din totalitatea normelor juridice legiferate de
puterea legislativa, care reglementeaza activitatea vamala ,in scopul realizarii
actului vamal in bune conditii, pe de o parte, iar pe de altd parte, in scopul
prevenirii actiunilor de evaziune fiscald de natura vamald si a savarsirii
oricaror infractiuni din acest domeniu” [18].

Conform Codului Vamal activitatea vamala se constituie din promovarea
politicii vamale, asigurarea respectdrii reglementarilor vamale la trecerea
marfurilor, mijloacelor de transport si persoanelor peste frontiera vamala a
Republicii Moldova, perceperea dreptului de import si export, viamuirea,
controlul si supravegherea vamala si alte activitdati de promovare a politicii
vamale. Aceasta definifie este laconicd, dar reflectd structura activititii vamale
in general. Dacd am Incerca sa evidentiem trasaturile specifice ale activitatii
vamale, am putea evidentia caracterul complex, pe de o parte, iar pe de alta
parte caracterul diferentiat al elementului activitatii vamale. Specificul
acestora este conditionat de natura si scopul complex al activitatii vamale [2].

Definitia expusa in Codul Vamal nu cuprinde un sir de elemente de baza
care fac parte din activitatea vamala: 1) statistica vamald, 2) lupta cu
contrabanda si alte infractiuni din sfera activitdtii vamale, 3) lupta cu
incalcarile regulilor vamale, 4) procedura si examinarea cazurilor de incalcare
a regulilor vamale.

Normele juridice reprezintda reguli sau regulamente de conduita si
comportament care sunt impuse si aplicate de cdtre autoritatile legale Intr-o
societate. Aceste reguli sunt concepute pentru a guverna comportamentul
indivizilor, organizatiilor si institutiilor In cadrul societdtii si sunt esentiale
pentru mentinerea ordinii si a justitiei intr-o comunitate sau tara.

Un raport juridic este o relatie sau conexiune formala sau legala dintre
doud sau mai multe parti care este guvernata de reguli si principii juridice.
Acest raport implica obligatii si drepturi specifice pentru fiecare parte si este
supus reglementarilor legale. Raportul juridic poate avea diverse forme si
poate sd fie de natura civila, comerciald, penald sau administrativa, in functie
de domeniul de drept la care se refera.

Faptele juridice reprezinta evenimente sau actiuni care au consecinte
juridice si care afecteaza in mod direct sau indirect drepturile, obligatiile sau
statutul legal al persoanelor. Aceste fapte pot fi voluntare sau involuntare si
pot genera efecte juridice In diverse domenii ale dreptului, cum ar fi dreptul
civil, dreptul penal, dreptul comercial si altele.

in contextul dreptului vamal, faptele juridice sunt actiuni sau evenimente
care au implicatii juridice In ceea ce priveste importul, exportul si tranzitul
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bunurilor si serviciilor peste frontierele unor state sau teritorii vamale. Iata
cateva exemple de fapte juridice de drept vamal:

Declararea bunurilor la vama: Un fapt juridic important in dreptul vamal
este momentul Tn care bunurile sunt declarate oficial la vama. Aceasta
declaratie trebuie sa contind informatii detaliate despre bunurile importate
sau exportate, inclusiv descrierea lor, valoarea, originea si alte detalii
relevante.

Evaluarea vamala: Determinarea valorii bunurilor pentru a stabili taxele
vamale si tarifele este un alt fapt juridic important. Normele de evaluare
vamala trebuie sd fie respectate pentru a evita suprataxarea sau subtaxarea
bunurilor.

Plata taxelor vamale: Plata taxelor vamale este un fapt juridic esential in
dreptul vamal. Importatorii sau exportatorii trebuie sa plateasca taxele si
tarifele- vamale In functie de regulile si tarifele aplicabile pentru a permite
bunurilor sa intre sau sa iasa legal dintr-o tara sau zond vamala.

Inspectia vamala: Unele bunuri pot fi supuse inspectiei vamale pentru a
se asigura ca ele corespund descrierii si valorii declarate. Aceasta inspectie
poate fi un fapt juridic care determina daca bunurile pot fi eliberate sau sunt
supuse unor masuri suplimentare, cum ar fi confiscarea.

Contrabanda si infractiunile vamale: Fapte precum contrabanda sau
fraudarea vamala sunt Incalcari grave ale legilor vamale si pot avea consecinte
juridice serioase, inclusiv sanctiuni penale si amenzi.

Schimbul de informatii vamale: Comunicarea si furnizarea de informatii
corecte si complete autoritdtilor vamale reprezintd, de asemenea, un fapt
juridic crucial in dreptul vamal. Furnizarea de informatii false sau incomplete
poate duce la sanctiuni legale.

Dreptul vamal reglementeaza toate aceste aspecte si multe altele pentru
a controla in mod eficient miscarea bunurilor si pentru a asigura respectarea
regulilor si tarifelor vamale. Este important pentru importatori, exportatori si
alte parti implicate sa cunoasca si sa respecte normele si procedurile din
domeniul vamal pentru a evita problemele legale si financiare.

Raporturile juridice de drept vamal sunt interactiunile si relatiile
juridice care se formeaza intre partile implicate in tranzactiile comerciale
transfrontaliere si in gestionarea procedurilor vamale. Aceste raporturi sunt
reglementate de legi, regulamente si acorduri internationale specifice pentru
domeniul vamal si au drept scop asigurarea controlului vamal, colectarea de
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taxe si tarife, precum si prevenirea fraudelor vamale. [atd citeva aspecte
importante ale raporturilor juridice de drept vamal:

- Raporturi dintre importatori/exportatori si autoritdtile vamale:
Importatorii si exportatorii au raporturi juridice cu autoritdtile vamale ale
tarii sau teritoriului in care sunt implicati in comertul international. Aceste
raporturi includ:

® Declararea bunurilor: Importatorii si exportatorii trebuie sa
completeze si sa depund documentele vamale corespunzitoare pentru
a declara bunurile pe care le trimit sau le primesc peste frontiera.

e Plata taxelor vamale: Importatorii trebuie si pliteasca taxele si
tarifele vamale aplicabile pentru bunurile importate. Autorititile
vamale au dreptul de a colecta aceste taxe In cadrul raporturilor lor
cu importatorii.

¢ Inspectii vamale: Autorititile vamale pot efectua inspectii asupra bunu-
rilor importate pentru a se asigura ca acestea corespund descrierii si
valorii declarate si ca respectd normele si reglementarile vamale.

Raporturi comerciale: Importatorii si exportatorii au raporturi
comerciale cu partenerii lor de afaceri din alte {ari. Aceste raporturi implica
incheierea de contracte comerciale, transportul bunurilor si gestionarea
documentelor necesare pentru tranzactii internationale.

Raporturi cu intermediari: Multi importatori si exportatori lucreaza cu
intermediari, cum ar fi firmele de expediere sau agentii vamali, pentru a
gestiona procedurile vamale si logistica tranzactiilor comerciale.

Raporturi de conformitate: Importatorii si exportatorii trebuie sa respecte
reglementarile vamale si sa furnizeze autoritatilor vamale informatii precise si
complete pentru a evita problemele legale si sanctiunile.

Raporturi cu terti: In unele cazuri, alte pirti terte, cum ar fi furnizorii de
servicii de transport sau de depozitare, pot avea raporturi juridice cu
importatorii si exportatorii in cadrul tranzactiilor comerciale internationale.

Este important ca toate partile implicate in raporturile juridice de drept
vamal sa fie constiente de regulile si procedurile aplicabile si sd coopereze cu
autoritatile vamale pentru a asigura respectarea acestora. Nerespectarea
regulilor vamale poate duce la sanctiuni legale si la Intarzieri sau probleme in
ceea ce priveste miscarea bunurilor peste frontiere.

O particularitate distincta a raportului juridic de drept vamal o constituie
faptul cd acesta este un raport juridic de putere prin instituirea statului -
reprezentat prin organul vamal abilitat sa actioneze in numele lui pentru

15



égre] Octavian PASAT

aplicarea legislatiei vamale - n pozitia de beneficiar unic al executarii obligatiei
patrimoniale din acest raport, si nu numai, el avind in sfera reglementdrilor
vamale, si o functie de garant si apardtor al respectarii conduitei impuse.
Suntem, astfel, In fata aplicarii regimului juridic de drept public prin existenta
acestei pozitii juridice inegale a pdrtilor, opuse egalitdtii prevazute de regimul
de drept privat, la fel ca in cazul raportului juridic de drept financiar. Astfel,
structura raportului juridic bugetar, cu subiectele, confinutul si obiectul lui,
poate constitui un punct de plecare In practica sociald ce genereaza raporturile
juridice de drept vamal [20].

Continutul unui raport juridic de drept vamal poate varia in functie de
natura si complexitatea relatiei sau tranzactiei dintre partile implicate si de
regulile si procedurile specifice din tara sau teritoriul vamal in care are loc.

Este important ca toate informatiile furnizate intr-un raport juridic de
drept vamal s3 fie corecte si complete, deoarece erorile sau informatiile
incorecte pot avea consecinte legale si pot duce la intarzieri sau probleme in
ceea ce priveste miscarea bunurilor peste frontiere. De asemenea, respectarea
regulilor si procedurilor vamale este esentiala pentru evitarea sanctiunilor si
problemelor juridice.

Obiectul unui raport juridic de drept vamal este de a documenta si
reglementa tranzactiile si activitdtile legate de import si export in cadrul
sistemului vamal al unei tari sau teritorii vamale. Acest raport are ca scop
asigurarea respectdrii regulilor si procedurilor vamale si determinarea
obligatiilor si drepturilor partilor implicate.

In general, obiectul raportului juridic de drept vamal este de a documenta
toate aspectele legate de tranzactia sau operatiunile vamale, de a asigura
conformitatea cu legislatia vamala si de a stabili drepturile si obligatiile partilor
implicate pentru a preveni problemele legale si fiscale ulterioare.

Functia complexa a raportului juridic de drept vamal face ca acesta sa fie
diferit de raportul juridic financiar, astfel ca prin reglementarea raporturilor
juridice de drept vamal nu se urmireste doar obtinerea de venituri fiscale, ci si
crearea de catre stat a unui instrument de coordonare a activitdtii de comert
exterior, considerdndu-se ca prin intermediul resorturilor de politica vamala
pot fi incurajate anumite importuri, descurajate altele, se favorizeaza exportul,
se pot promova sau nu relatii comerciale cu anumite piete (nationale sau
regionale), pot fi protejate anumite activitati ale agentilor economici interni
impotriva concurentei partenerilor din exterior, de naturd sa Impiedice
dezvoltarea unui sector al productiei sau al desfasurdrii acesteia.
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O altd particularitate a raportului juridic de drept vamal o constituie
faptul ca acesta nu se termina intotdeauna la acordarea liberului de vam3, adica
la incheierea operatiunii, existdnd situatii intermediare in care unele drepturile
si obligatii ale organelor vamale ori ale importatorilor sau exportatorilor se
extind dincolo de infiaptuirea actului vamal, situatii cum ar fi regimul de
antrepozitare, de tranzitare sau dreptul organelor vamale de a controla la
agentii economici operatiunile vamale intr-o perioada de cinci ani [11].

Organele vamale, purtdtoare ale autoritdtii de stat, actioneazd si in
scopul de a preveni si descoperi fraudele comerciale de naturda vamal3,
precum si infractiunile de o asemenea natura.

Raportul juridic de drept vamal prezintd unele elemente specifice
referitoare la taxe proprii, concepte si terminologie proprie, materie
impozabild, precum si reglementare proprie.

in ceea ce priveste taxele din domeniul vamal, acestea au fost clasificate
in literatura de specialitate dupa mai multe criterii, astfel:

» dupad obiectul impunerii: taxe de import, de export si de tranzit;

» dupa scopul impunerii: taxe vamale protectioniste si taxe vamale cu

caracter fiscal;

» dupd modul de percepere: taxe specifice, taxe ad valorem si mixte;

» dupd modul de fixare: taxe autonome, conventionale, preferentiale si

de retorsiune (antidumping si compensatorii);

» dupd gradul de protectie: taxe literale, egalizatoare, restrictive si

prohibitive [16].

In considerarea ideii ci dreptul vamal este o ramur distincti de drept
se impune sa reliefim si constatdrile cd in domeniul vamal existd un mare
volum al legislatiei cu caracter specific, relatiile sociale din domeniul vamal
dobandind caractere proprii si de o deosebitd complexitate, iar multe
probleme din aceasti sferd nefiind clarificate inci. Intrucat a fost necesar ca
activitatea vamala sa fie apreciata dintr-o noua perspectiva, dreptul vamal ar
trebui sa fie vazut ca o ramura de sine statatoare, cu norme si institutii juridice
specifice, fiind imperios necesara edictarea de reglementari specific, care pot
duce la Intarirea sistemului vamal din Republica Moldova si asigurarea unor
conditii mai bune pentru desfasurarea raporturilor de drept vamal.

La nivelul de dezvoltare a legislatiei actuale in domeniul vamal, raportul
juridic de drept vamal este integrat In cadrul general al taxelor si impozitelor.
Scopul generic al taxelor si impozitelor este considerat ca fiind acela de a
constitui fonduri banesti pentru acoperirea cheltuielilor publice, de fapt de a
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